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Uzasadnienie
Przedmiotem skargi Gminy Mystowice (dalej ,Gmina” lub ,Skarzgca”) jest
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego (dalej ,Wojewoda” lub ,organ
nadzoru”) z dnia 9 pazdziernika 2024 r. stwierdzajace niewaznos¢ Zarzgdzenia Nr
359/24 Prezydenta Miasta Myslowice z dnia 21 sierpnia 2024 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych zatrudnienia pracownikow administracji i obsfugi w
jednostkach oéwiatowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina.

Stan sprawy przedstawia sie nastepujgco:
1. W dniu 21 sierpnia 2024 r. Prezydent Miasta Mystowice, na podstawie art.

30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z
2024 1. poz. 609 z pézn. zm., dalej ,u.s.g.”), art. 32 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 107, dale]
,A.8.p.”), art. 10 ust. 1 pkt 114, art. 29 ust. 1 pkt 3 oraz art. 57 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1
i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 1. - Prawo o$wiatowe (t.. Dz. U. 22024 r. poz. 737,
dalej ,prawo o$wiatowe”), wydat zarzadzenie Nr 359/24 w sprawie wytycznych
doty_czqcych zatrudnienia pracownikow administracji i obstugi w jednostkach
oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Miasto Mystowice (dalej

,Zarzadzenie™). Do Zarzgdzenia zatgczono nastepujgce zatgczniki:
- Zalgcznik Nr 1 - Wytyczne dot. zatrudnienia pracownikow administracji i

obstugi w przedszkolach, dla. ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Miasto
Mystowice,

- Zalgcznik nr 2 - Wytyczne dot. zatrudnienia praccwnikéw administraciji i
obstugi w szkotach podstawowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina
Miasto Mystowice,

- Zatgcznik nr 3 - Wytyczne dot. zatrudnienia pracownikoéw administracji i
obsiugi w zespotach szkolno-przedszkolnych, dla ktorych organem prowadzgcym jest

Gmina Miasto Mystowice,
. Zatgoznik nr 4 - Wytyczne dot. zatrudnienia pracownikéw administracji i

obstugi w szkofach ponadpontawowy¢h, dla kidrych organem prowadzgcym jest

Gmina Miasto Mystowice,
- Zatgoznik nr 5 - Wytyczne dot. zatrudnienia pracownikéw administracji i

obstugi w placéwkach o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Miasto Mystowice - M%od;ieiowy Dom Kultury w Mystowicach, Poradnia
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Psychologiczno-Pedagogiczna w Myslowicach, Zespot Szkét Specjalnych  im.
Janusza Korczaka w Mystowicach,

- Zalacznik nr 6 - Wytyczne dot. zatrudnienia pracownikow administracji i
obstugi w placéwkach o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina
Miasto Myslowice.

2. Organ nadzoru rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 9 pazdziernika 2024 r.
stwierdzit niewaznosé Zarzadzenia. Wskazat, ze Zarzgdzenie zostalo dorecione
organowi nadzoru w dniu 9 wrzesnia 2024 1.

Qrgan nadzoru, powolujac sig na art. 7 Konstytucji, argumentowal, ze kazde
dziatanie organu wykonawczego gminy musi mie¢ konkretng podstawe prawng
upowazniajacg go do tego, czyli upowaznienie, ktérego granic nie moze przekraczac.
Dziatanie organu wiadzy publicznej bez wyraznej podstawy prawnej badz tez z
przekroczeniem wyrazonego w niej umocowania do dokonania okreslonych
czynnoéci hie moze zostaé uznane za legaine. Dodatkowo wskazat, iz przekroczenie
kompetencji przez Prezydenta Miasta przy wydaniu Zarzadzenia powinno by¢
traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce jego niewaznoécia.

Zdaniem organu nadzoru wskazane W podstawie prawnej Zarzgdzenia
przepisy prawa nie upowazniajg organu wykonawczego gminy do wydania aktu, ktory
zawiera wytyczne dotyczace zatrudnienia pracownikéw administracji i obsiugi w
jednostkach o$wiatowych, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina.

Natozony na organ prowadzgcy szkote obowigzek zapewnienia m.in.
warunkow dziatania szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki, wychowania i opieki nie oznacza pelnej swobody w ingerowaniu w
dziatalnogée szkdt i placowek oswiatowych. W odniesieniu do podleglych jednostek
oéwiatowych zakres jego uprawnien jest bowiem ograniczony innymi przepisami
prawa, w tym w szczegblnosci przepisami ustawy Prawo o$wiatowe. Zwrocit uwage
na tresé art, 58 zd. 1 prawa o$wiatowego, ktéry stanowi, ze organ prowadzgcy szkofe
jub placowke, a w zakresie dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej i opiekuficzej
réwniez - organ sprawujgcy nadzdr pedagogiczny, moga ingerowa¢ w dziatalno$¢
szkoty tub placéwki wylgcznie w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie. Brak
jest przy tym innych przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa, ktore
upowaznityby organ wykonawczy gminy do wydawania jakichkolwiek wytycznych w
kwestit dotyczace] ilosci etatow pracownikow administracyjnych i obstugi w danej

szkole lub placowce oswiatowe],
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Zdaniem organu nadzoru Prezydent Miasta, wydajgc zarzadzenie, wkroczyt w
nienaruszalne kompetencije dyrektoréw szkot i placowek oswiatowych, ktére wynikajg
z art. 68 ust. 11 ust. 5 prawa os$wiatowego. Zgodnie z tymi przepisami do dyrektora
szkoly lub placowki o$wiatowej nalezy wylgczne prawo ksztattowania polityki
kadrowej w zarzadzanej przez siebie placéwce. To on jest odpowiedzialny za
ustalenie odpowiedniej liczby etatow pracownikow administracii i obstugi w szkotach i
placéwkach oéwiatowych, ktéra zagwarantuje prawidlowe ich funkcjonowanie.
Uprawnienie to, w potgczeniu z trescig art. 58 zd. 1 prawa oswiatowego, wyklucza
mozliwoéé wplywania organu prowadzacego na powyzsze kwestie. Przepis ten
umozliwia ingérencje w dziatalnosé szkoly lub placowki wylgcznie w zakresie i na
zasadach okredlonych w ustawie. Tymczasem prawo o$wiatowe nie przyznaje
organowi prowadzgcemu prawa do ingerencfi w uprawnienia dyrektora szkoly
(przedszkola i placowki) jako p‘_racodawcy dla zatrudnionych w jednostce nauczycieli i
pracownikéw administraciji i obstugi. Uprawnienie takie moze wiec wynikac wylgcznie
z przepiséw szczegélnych i dotyczyé wyraznie wskazanych w nich przypadkow, nie
moze natomiast oznaczac gerﬁera!nego prawa organu prowadzgcego do wplywania
na decyzje kadrowe dyrektora.

W ocenie organu nadzoru naruszeniem prawa jest natozenie na dyrektorow
szkoly lub placowki obowigzku kierowania sie wytycznymi w zakresie podejmowania
przez nich wszelkich decyzji organizacyjnych, finansowych i kadrowych w szkotach i
piaééwkach oéwiatowych. Wydajac takie wytyczne, Prezydent Miasta wkroczyt w
zakres ustawowych dziatant realizowanych przez kierujgcych szkotami i placowkami
oéwiatowymi dyrektorow. Orgén"nadzoru podkreslit, iz z art. 57 prawa oswiatowego
wynika, ze organ prowadzacy szkote lub placowke sprawuje jedynie nadzor nad jej
dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych | administracyjnych, z' uwzglednieniem
odrebnych przepisow.

: Jednoczesnie wskazat, iz art. 33 ust. 5 u.s.g. stanowi, ze kierownik urzedu
wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu
oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. W ocenie organu nadzoru,
zwierzchnictwo stuzbowe wojta (tu: Prezydenta Miasta) w stosunku do kierownikow
gminnych jednostek organizaéyjnych nie stanowi upowaznienia do ingerowania w
uprawnienia dyrektorow szkot (przedszkoli, zespotow szkol, placéwek oswiatowych).

Uprawnienia | obowigzki dyrektorow wynikajg m.in. z przepiséw Prawa oswiatowego i
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organ wykonawczy gminy nie moze przypisywaé sobie uprawnien, ktore nie wynikajg
Z przepisow prawa.

Konkludujge, w przekonaniu organu nadzoru Prezydent Miasta Mysfowice nie
posiada kompetenciji do wydania Zarzadzenia, co 0znacza, ze zostalo ono wydane z
istotnym naruszeniem prawa. |

Odnoszac sig do zlozonych w frakcie postepbwania wyjasnien 1l Zastgpcy
Prezydenta Miasta Mystowice, e Zarzadzenie nie miato wiadczego, tj. ,nie miato ono
charakteru zobowigzania dyrektorow jednostek oswiatowych do zastosowania jego
uregulowan w placowkach, ktarymi kierujg”, organ nadzoru podkreslit, iz zawarte w
zarzadzeniu wytyczne okreslajg obowigzki dyrektorow jednostek oswiatowych w
zakresie wymiaru zatrudnienia w tych jednastkachf W § 3 zarzadzenia wprost
wskazano, iz wymiar zatrudnienia ustalany zgodnie z zasadami okreslonymi w
niniejszym zarzadzeniu bedzie podstawg do us‘taiaﬁia fimitu $rodkéw w plariach
finansowych jednostek finansowych. A dyr‘ek’torzy:'placéwek - zgodnie z § 4
Zarzadzenia - mogg dokonywaé zmian W struktrze zatrudnienia w ramach

ustalonego dla jednostki tacznego limitu etatow oraz érodkow na wynagrodzenia tylko

za zgoda organu prowadzacego. Przy tak sformutowanych przepisach trudno uznaé,

iz wytyczne te nie maja charakteru wigzacego. Tym bardziej, iz réwniez W ziozonych
wyjaénieniach wskazano wprost, iz dyrektor danej pia:céwki ustalajgc plan finansowy
swojej jednostki nie moze pomingé w tym zakresie wytycznych gminy”™.

Nie sposdb rowniez zgodzi¢ sie ze Zlozonymi wyjasnieniami, w ktorych
wskazano, iz istniata podstawa do wydania Zarzadzenié. W podstawie prawnej
przywotano art. 57 ust. 1 prawa o$wiatowego, ktory stanowi jasno, ze organ
prowadzacy szkote lub placowke sprawuje nadzér nad jej dziatalnoécig w zakresie
spraw finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych przepisow.
Odrebnymi przepisam, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1 prawa oéwiatowego bedg w
szczegoinosei ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 finansowaniu zadan
oéwiatowych oraz ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych. Organ
nadzoru podkreslit, iz wskazane wyzej przepisy nie stanowig podstawy dla organu
wykonawczego gminy do wydawania jakichkolwiek wytycznych w kwestii dotyczgcej
iloéci etatow pracownikow administracyjnych i obstugi w danej szkole lub placéwce
oswiatowej. Co wigcej, zaden przepis prawa powszechnie obowigzujacego nie
przewiduje, by organ wykonawczy jednostki samorzadu terytoriainego oyt

upowazniony do uchwalania takich wytycznych. Prezydent Mystowic wkroczyt zatem
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w zakres ustawowych dzialan realizowanych przez Kierujgcych placowkami.
Dziatanie takie jest niedopuszczalne i pozbawione podstawy prawnej. Nie nalezy
bowiem myli¢ sprawowania nadzoru z prébg narzucenia dyrektorom jednostek
oswiatowych konkretnych rozwigzan i zwigzania ich wytycznymi.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczyé do kategorii istotnych naruszen
prawa.

3. W skardze do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach Gmina
wniosta o uchylenie Zarzgdzenia w cato$ci oraz ¢ zasadzenie na jej rzecz kosztow

postepowania, zarzucajac:

I. naruszenie przepisdw postepowania;

1) przepisu art. 91 ust. 113 u.s.g. z uwagi na jego niewlasciwe zastosowanie,

II. naruszenie przepisow prawa materialnego:

1) art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) poprzéz jego nieprawidiowe zastosowanie,

2) art. 68 ust. 1 i 5, art. 58 zd. 1 prawa oswiatowego poprzez ich
nieprawidiowe zastosowanie,

3) art. 57 ust. 1, art. 57 ust. 2 pkt 11 3 prawa oswiatowego w zw. z art. 11
ufp. wzw. z art. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 20117 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 754 z podzn. zm., dalej u.f.z.0.”) poprzez ich
niezastosowanie,

4) art. 33 ust. 5 u.s.¢. z uwagi na jego niewlasciwe zastosowanie,

5) art. 60 ust. 1 u.s.g. wzw. z art. 211 ust. 1, art. 216 ust. 2, art. 226 ust. 1, art.
230 ust. 1, art. 233 pkt 1, art. 236 u.f.p. poprzez ich niezastosowanie,

6) art. 61 ust. 3 u.s.g. poprzez jego niezastosowanie.

W ocenie Gminy organ nadzoru, wydajac zaskarzone Zarzadzenie, skupit sie
wytgcznie na autonomii szkoly i placéwki oswiatowej, catkowicie pomijajgc kluczowa
okoliczno$¢, ze szkota lub placowka o$wiatowa nie ma osobowoséci prawnej, nie
dziata jako jednostka samodzielna finansowo, ma obowigzek dostosowania swojego
planu finansowego do uchwalonego budzetu (w zakresie ktérego organ wykonawczy
gminy ma wylgczng inicjatywe uchwatodawcza), a gospodarka finansowa gminnej
szkoly lub gminnej placowki oéwiatowej prowadzona jest w ramach budzetu gminy i
tak tez jest planowana - zarowno w projekcie budzetu gminy, jak i w wieloletnigj

prognozie finansowej gminy.
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Za prawidlowg gospodarke finansowg gminy oraz wykonanie budzetu gn;iny,
w tym planowanie i wykonywanie plandw finansowych jednostek budzetowych
finansujgcych sie poprzez budzet gminy - odpowiada \}vy%acznie i w calosci Prezydent
Miasta (zgodnie z art. 60 ust. 1 u.s.g.).

Postawiona przez Wojewode teza, ze W ramach planowania finansowego i
zarzadzania budzetami rocznymi oraz wieloletnia pirognoza finansowg Prezydent
Miasta Myslowice nie moze ustanowié wytycznych pqzwalajacych na zaplanowanie
wydatkéw jednostki budzetowej (w rozumieniu art. 11 ust. 1 ufp.) w zakresie, W
jakim w ramach swojej wylacznej inicjatywy uchwatodawcze] planuje i zarzadza
wszystkimi strumieniami wydatkéw gminy, jest oderwana od realidw gospodarki
finansowe] gminy, jako jednostki samorzadu terytoriainego i wskutek tego
pozbawiona racjonalno$ci.

Dyrekior szkofy lub jednostki oéwiatowe] musi dostosowywaé swoj plan
gospodarki finansowej (plan finansowy jednostki pudzetowej) do wytycznych i
wskaznikdéw planowanych i uchwalanych z ini‘cjatywy Prezydenta Miasta w formie
budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. Warunkiem utatwiajgcym zarzadzénie
finansami szkét | jednostek oswiatowych Miasta Mystowice jest wiaénie ustanowienie
stosownych wytycznych przekiadajacych sie na pianoWanie wydatkdw tych jednostek
w formie projektu budzetu czy dostosowaniu do wielkosci wynikajgcych z wieloletniej
prognozy'ﬁnansowe}.

Stanowisko Wojewody, ze Prezydent Miasta Mystowice nie ma prawa
wskazaé w jakiej wysokoéci (na le otatow statystycznych) zamierza W kolejnych
latach planowac dochody jednostki budzetowej, jest nieracjonaine. Jest o
tymczasem klasyczny element zarzadzania finansami Gminy, co ma ulatwic takze
zarzgdzanie (gospodarowanie) finansami szkoly lub jednostki o$wiatowej i ma
zapobiec ponoszeniu wydatkow na redukcje etatow, na ktére w kolejnych latach nie
bedg planowane dochody jednostki budzetowej (czy raczej nie bedzie $rodkéw na
ponoszenie wydatkow bezposrednio z budzetu Miasta Mystowice - zgodnie z art. 11

ust. 1 w.f.p.
Takie dziatanie Prezydenta Miasta Myslowice jest wrecz jego obowigzkiem

wynikajgcym z art. 60 ust. 1 u.s.g.
W ocenie Gminy organ nadzoru nie zrozumiat wyjasnien Prezydenta Miasta

Mystowice z dnia 8 pazdziernika 2024 1. - arbitralnie -podwazyt kluczowy argument

7




Sygn.akt lil SA/GI 103424

tego wyjasnienia, iz wytyczne te nie majg charakteru wladczego i wigzgcego dla
dyrektora szkoly fub placowki oswiatowej.

Organ nadzoru nie zrozumiat w kontekscie wyzej wskazanych okolicznosci, iz
w § 3 Zarzadzenia wprost wskazano, iz ,wymiar zatrudnienia ustalany zgodnie z
zasadami’ okreslonymi w niniejszym zarzadzeniu bedzie podstawg ustalania limitu
érodkéw w planach finansowych jednostek oswiatowych.”

‘W wyjasnieniach tych powotano takze art. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 1. o finansowaniu zadan o$wiatowych, z ktorego wynika wprost, ze szkota lub
placowka oéwiatowa jest jednostkg budzetowg - w analizowanym przypadku
finansowang poprzez budzet Miasta Mystowice, za ktérego wykonywanie odpowiada
Prezydent Miasta Mystowice.

~ Skarzgca powotata kluczowe stwierdzenie z wyjasnien Prezydenta Miasta
Mysfowice, podwazajace wiladczy, wigzacy w zakresie ingerowania w polityke
kadrowa czy dyrektywny charakter Zarzadzenia Nr 359/24: ,Dyrektorzy mogli zatem
w zaleznoéci od wiasnego uznania i w ramach posiadanych uprawnien, nie stosowac
zapisow Zarzadzenia, ze S$wiadomos$cia, Zze w zakresie finansowym, za kitory
odpowiada gmina, bedzie to mie¢ wplyw na finansowanie ich jednostki. Wytyczne
zawarte w Zarzgdzeniu braly pod uwage specyfike poszczegdlnych placowek, ale
pozwalaly takze Gminie na jasne zaplanowanie wydatkow dotyczgcych danej
jednostki budzetowej.”

Koreluje z tym kompetencja dyrekiora zawarta w art, 68 ust. 1 pkt 5 prawa
oswiatowego, zgodnie Z ktérym dyrektor dysponuje tylko takimi $rodkami, ktore
zostang okreslone w planie finansowym szkoly lub placowki. Dilatego eiap
planowania wydatkow nalezy wylgcznie do kompetencji Prezydenta Miasta
Mystowice jako organu wykonawczego Miasta; jedhostka budzetowa nie ma swojego
budzetu i dziata poprzez i w ramach budzetu gminy.

4. W odpowiedzi na skarge organ nadzoru wniost o jej oddalenie i podtrzymat

dotychczasowe stanowisko.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Gliwicach zwazyt, co nastepuje.

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Na wstepie wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 3 § 1 ustawy z 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaﬁiu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 1.,
poz. 935 ze zm., dalej ,p.p.s.a.") sady administracyjne w zakresie swojej wlasciwosci
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sprawujg kontrole dziatalnosci administracji publicznej stosujac $rodki okreslone w
ustawie. Zgodnie za$ z trescig art. 134 § 1 przywotane] ustawy, sad rozstrzyga w
granicach danej sprawy, nie bedac jednak zwiazanyrﬁ zarzutami i wnioskami skargi
oraz powofang podstawa prawng. Stosownie do art. 3 § 2 pkt 7 wspomnianej
regulacji kontrola ta obejm&je orzekanie w sprawach skarg na akty nadzoru nad
dziatalnoscig organdw samorzadu terytorialnego. Z tresci art. 148 tej ustawy wynika
natomiast, ze sad, uwzgledniajac skarge jednostki samorzadu terytorialnego na akt
nadzoru, uchyla ten akt. Z kolei w razie nieuwzgtedﬁienia skargi w catosci albo w
czeéci sad oddala skarge odpowiednio w catoéci albo w czesci (art. 151 p.p.s.a.).

W my$! art. 91 ust. 1 u.s.g. uchwala lub zarzgdzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w
czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym, niz 30 dni od dnia doreczenia

uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 80.

W sprawie bezsporne jest, ze akt nadzor& wydany zostat w terminie
wskazanym w ww. art. 91 ust. 1 u.s.g.

Zarzadzeniem Prezydent Miasta Myslowice ustalit wytyczne dotyczace
zatrudniania pracownikéw administracji i obstugi w placdwkach o$wiatowych, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Miasto Mystowice (§ 1 Zarzgdzenia).

W poszczeg6inych zatgcznikach do Zarzadzenia okreslit wymiar etatu na
stanowiskach {intendenta, kucharki, pomocy kuchennej, pomocy hauczyciela,
robotnika, rzemiesinika, sekretarki/referenta/samodzielnego referenta, woZnego,
sprzataczki, konserwatora, opiekuna dzieci i miodziezy, kierowcy, palacza c.0.,
specjalisty ds. BHP, dozorcy, starszego mechanika-diagnosty, kierownika
gospodarczego), uzalezniajgc go od liczby oddziatow/liczby —ucznidw/liczby
obiaddw/powierzchni uzytkowej budynku — w zaleznoéci od danej placéwki | danego
stanowiska.

W § 3 Zarzadzenia wskazano, ze wymiar zatrudnienia ustalany zgodnie z
zasadami okreglonymi w niniejszym zarzadzeniu bedzie podstawa do ustalania limitu
srodkéw w planach finansowych jednostek finansowych. A dyrektorzy placowek -
zgodnie z § 4 Zarzadzenia - mogg dokonywac zmian w strukturze zatrudnienia w
ramach ustalonego dla jednostki tgcznego limitu etatow oraz Srodkdw na

wynagrodzenia tylko za zgodg organu prowadzgcego.
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W zatgcznikach do Zarzadzenia zapisano, e zatrudnienie na innych
stanowiskach (niewymienionych w danym zatgczniku) mozliwe jest wylgcznie za
zgodg organu prowadzacego.

Stosownie do art. 57 ust. 1 prawa o$wiatowego organ prowadzacy szkote lub
placowke sprawuje nadzor nad jej dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych i
administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych przepisow.

Przepis art. 58 zd. 1 prawa o$wiatowego stanowi, ze organ prowadzgcy szkole
fjub placowke, a w zakresie dziatalnoéci dydaktyczno-wychowawozej i opiekunczej
réwniez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny, mogg ingerowa¢ w dziatalnoscé
szkoty lub placowki wylgcznie w sakresie i na zasadach okreslonych w ustawie.

W mysl art. 68 ust. 1 pkt 115 prawa oéwiatowego dyrektor szkoty lub placowki
W s?czegé!noéci: kieruje dziatainoscig szkoly lub placowki oraz reprezentuje jg na
zewnatrz (pkt 1) i dysponuje $rodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty lub
placowki zaopiniowanym przez rade szkoly lub placowki i ponosi odpowiedzialno$¢
za ich prawidlowe wykorzystanie, a takze moze organizowa¢ administracyjna,
finansowg i gospodarczg obstuge szkoly lub placowki (pkt 5).

| Sad podziela stanowisko Wojewody, Ze przywolane w podstawie prawnej
Zarzadzenia przepisy (art. 30 ust. 2 pkt 4 u.s.g., art. 32 ust. 2 pkt 4 u.s.p., art. 10 ust.
4 pkt 114, art. 29 ust. 1 pkt 3 oraz art. 57 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 i 3 prawa
oéwiatowego), jak i zaden inny przepis powszechnie obowigzujacego prawa nie
przyznaja Prezydentowi Miasta kompetencji do wydania Zarzadzenia, Podstawy
takiej, whrew twierdzeniom Skarzacej, nie stanowig réwniez przywotane w skardze
ogoine przepisy ustrojowe . art. 33 ust. 5 u.s.g. zgodnie z ktorym: Jkierownik urzedu
wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu
oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych” oraz art. 60 ust. 1 u:s.g.
stwierdzajgey, iz: ,za prawidiowa gospodarke finansowg gminy odpowiada wojt”,

To, ze Prezydent Miasta Mystowice,” jako organ wykonawezy gminy
odpowiada za jej gospodarke finansows, nie uprawnia go do wydania wigzacego
Zarzadzenia, okreslajacego wielkos¢ zatrudnienia pracownikow administracji i
obstugi w jednostkach oéwiatc;wych Gminy.

Kluczowe znaczenia w sprawie majg powotane wyzej przepisy prawa
oswiatowego, ktore regulujg kwestie zwigzane ze sprawowaniem nadzoru organu
prowadzgcego szkote !ub placowke nad dziatalnoscig jednostek oswiatowych, jak

rowniez wyznaczajace kompetencje dyrektorow jednostek o$wiatowych.

10
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Zarzadzenie narusza kompetencie dyrektoréw szkot i placowek o$wiatowych,
ktore wynikajg z art. 68 ust. 11 ust. 5 prawa oéwi'atowégo‘ Zgodnie z tymi przepisami
do dyrektora szkoly lub placowki oéwiatowej nalezy wylgczne prawo ksztaftowania
polityki kadrowej w zarzadzanej przez siebie placowee. To on jest odpowiedzialny za
ustalenie odpowiedniej liczby etatow pracownikow administracji i obstugi w szkotach i
placdwkach oswiatowych, kiora zagwarantuje prawidiowe ich funkcjonowanie.
Dyrektor szkoly dziata w zakresie prawa pracy jako pracodawca, a w zwigzku z tym
saden organ samorzadu terytorialnego nie moze wkraczaé w stosunki pomiedzy
pracodawcg, 2 pracownikiem danej }ednostki (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 11 marca 2009 r., | OSK 1528/08, LEK nr
505187)..

Natomiast art. 58 zd. 1 prawa o$wiatowego wyklucza mozliwosé Wp%ywama
organu prowadzacego na powyzsze kwestie. Przepts ten umozliwia ingerencjg w
dziatalnosé szkoty lub placowki wylacznie w zakresie | na zasadach okreslonych w
ustawie. Tymczasem przepisy prawa oswxatowego nie przyznajg organowi
wykonawczemu prawa do ingerencji w uprawnienia dyrektora szkoty (przedszkola i
placéwki) jako pracodawcy dla zatrudnionych w jednostce pracownikow administracii
i.obstug.

7 art. 57 ust. 1 prawa odwiatowego wynika, ze organ prowadzgcy szkote tub
placéwke sprawuje jedynie nadzér nad jej dziatalnoscig w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem odrgbnych przepisow.

Nalezy podkresli¢, ze czym innym jest sprawowanie nadzoru, ktore zazwycza}
jest czynnoscig nastepcza, a czym innym wydanie Zarzadzenia zobowigzujgcego
dyrektoréw placdwek do stosowania konkretnych rozwigzan w kwestii zatrudniania
pracownikéw administracji i obstugi.

Kazda préba uprzedniego narzucania dyrektorom placowek oswiatowych
konkretnych rozwigzan, w formie np. wytycznych co do oczekiwanego sposobu ich
dziatania, w istocie ogranicza ich ustawowe uprawnienia (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. sygn. akt it OSK
4941/21).

Ustalanie przez Prezydenta Miasta Mystowice wigzgcych wytycznych
dotyczgeych zatrudniania pracownikow administracii i obstugi w jednostkach

oéwiatowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina wkracza w zakres

imi dyrektorow, Wbrew

ustawowych zadan realizowanych przez kierujgcych n
1
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stanowisku Gminy, Wojewoda prawidtowo odczytat charakter Zarzgdzenia, uznajgc
je za wigzace dla dyreklorow placéwek wskazanych w zatgcznikach do Zarzadzenia.

Wiazacy charakter Zarzgdzenia wynika wprost z jego postanowien. Powtorzyé
w tym miejscu nalezy, iz w § 3 Zarzadzenia wskazano, ze wymiar zatrudnienia
ustalany zgodnie z zasadami okreslonymi w niniejszym zarzgdzeniu bedzie
podstawg do ustalania limitu srodkéw w planach finansowych jednostek finansowych.
A dyrektorzy placowek - zgodnie z § 4 Zarzadzenia - mogg dokonywaé zmian w
strukturze zatrudnienia w ramach ustalonego dla jednostki tacznego limitu etatow
oraz $rodkéw na wynagrodzenia tylko za zgoda organu prowadzgcego. Z kolei w
zalacznikach do Zarzadzenia zapisano, se zatrudnienie na innych stanowiskach
(niewymienionych w danym zatgezniku) mozliwe jest wylgcznie za zgodg organu
prowadzgcego.

Majgc powyzsze na wzglgdzie, Wojewoda  zasadnie stwierdzit niewaznosc
Zarzadzenia na skutek istotnego naruszenia prawa. Brak jest bowiem przepisow
prawa upowazniajacych Prezydenta Miasta Mystowice do wydania Zarzadzenia.
Wydajac Zarzadzenie, Prezydent Miasta Mysfowice bez podstawy prawnej wkroczyt

w kompetencje wyraznie zastrzezone w prawie o$wiatowym dla dyrektoréw placowek

o$wiatowych.
W tym stanie rzeczy Sad uznal zarzuty skargl za bezzasadne i na podstawie

art. 151 p.p.s.a. oddalif skarge.

g oo wiakcle padulsy
72 zgodnpdé 7 oryginatem

47



